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Zadavani zakazek
na dodavku dopravni telematiky (ITS)

Pozic¢ni dokument Sdruzeni pro dopravni telematiku

Dodavatelé zatizeni pro dopravni telematiku (ITS: Intelligent Transport Systems) se dlouhodobé
potykaiji s pfistupem nékterych investorll k zadavani verejnych zakazek na dopravni stavby. Ti
Casto poptavaiji dodavku technologicky vyspélych telematickych zafizeni v jednom baliku se
stavebnimi pracemi. Kromé toho v zadavacich podminkach opomijeji pozadovat spinéni norem a
standardd, které byly v oblasti dopravni telematiky vytvoreny. Proto Sdruzeni pro dopravni
telematiku, v navaznosti na zpracovany Manifest rozvoje ITS do roku 2020, formulovalo tento

strategicky dokument vychazejici z pravnich predpist, jimiz se Fidi zadavani verejnych zakazek.

Potreba oddélit telematické a stavebnich casti dopravnich zakazek

Verejni zadavatelé bézné vypisuji jediné zadavaci fizeni na stavebni i technologickou (ITS) ¢ast
dopravnich staveb. Vzhledem k tomu, Ze stavebni prace vétsinou z hlediska proinvestovanych
nakladl nad ITS technologiemi prevazuji, dostavaji se dodavatelé telematickych zafizeni do pozice
subdodavatelll stavebnich firem, které o pfislusnou zakazku soutézi jako mozni generalni
dodavatelé. Takové nastaveni pfitom mlze vést nejen k podcenovani vyznamu telematickych
systémi a k rliznym tlakdim na jejich dodavatele, ale mlize zaroven i zkreslit soutéz o
nejvhodnéjsi nabidku ITS technologii. Sebelepsi nabidka technologii, at’ uz z hlediska ceny nebo
jinych investorem stanovenych parametrd, se totiz nemlze prosadit, jestlize je spojena s méné
vyhodnou nabidkou na realizaci prevazuijici ¢asti projektu, tj. stavebnich praci. Cela zakazka se
mize dale prodrazit, pokud generalni dodavatel uplatni marzi na cenu telematickych zafizeni,

prestoze ve vztahu k této ¢asti dodavky sdm neposkytuje zadnou pridanou hodnotu.

Podle zakona o verejnych zakazkach jsou soucasti zakazek na stavebni prace rovnéz dodavky a
sluzby nezbytné k provedeni predmétu stavebni zakazky. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
ktery vykonava dohled nad oblasti verejného zadavani, kromé toho ve své rozhodovaci praxi uvadi,
Ze jednou verejnou zakazkou je takova zakazka, kde ziskané vystupy jsou vécné, mistné a asové

provazané a tvori jeden funkcni celek. Tato pravidla tvori limity branici umélému spojovani

méjska 11 (nebo Konviktské 24), 110 00 Praha 1, tel.: 226 211 928, fax: 226 211 929

| KONVIKT, Bartolo
Aredl K 1/3



vzajemné nesouvisejicich verejnych zakazek. Jestlize tedy investor poptava urcité stavebni prace a
zaroven ve stejném zadavacim Fizeni poZaduje podat i nabidku na dodavku ITS technologii, které s
danymi stavebnimi pracemi nemaji spojitost (netvori s nimi funk¢ni celek, nachazeji se v jiném

misté nez stavba apod.), jedna v rozporu se zakonem.

Ale ani u projektd, jejichZ stavebni a ITS Cast je navzajem funkcné propojena a tvori jeden celek,
by verejni zadavatelé neméli soutéz na tyto Casti projektu automaticky spojovat. Méli by zejména
vzit v Gvahu svoji zakonnou povinnost nakladat hospodarné se svérenymi verejnymi
prostredky. Hospodarné vyuzivani verejnych financi je samotnym smyslem zakona o verejnych
zakazkach a zadavatellm je ukladaji rovnéz dalsi pravni predpisy. Jak jsme ukazali vySe, oddéleny
vybér dodavatele ITS zafizeni mize vést ke znacnym financnim Usporam a konec koncl i k tomu,
Ze z verfejnych prostifedkl bude zaplacen ten dodavatel, ktery nabidne skute¢né nejvhodné&jsi
feSeni telematickych systémd, a nikoli ten, ktery svij osud spoji s generalnim dodavatelem

schopnym poskladat nejlepsi nabidku na cely projekt (a to tfeba pravé na ukor telematiky).

Oddéleni stavebni a telematické Casti dopravné-stavebni zakazky tak bude v mnoha pripadech
nezbytné k tomu, aby zadavatel spinil svoji povinnost vybrat financné ¢i jinym zplsobem
nejvhodnéjsi nabidku. Na druhou stranu ovSsem takové rozdéleni nesmi byt zneuzito k tomu, aby
jednotlivé Casti zakazky byly zadany méné formalnim postupem nebo dokonce zcela mimo ramec

zakona o verejnych zakazkach. Takovy postup zakon vyslovné zakazuje.

Nedostatecné vyuzivani ITS standardi

V oblasti dopravni telematiky byly vytvoreny normy a standardy, které sice nejsou pravné zavazné,
ale jejich dodrzovani garantuje jednak vysokou kvalitu dodavanych ITS systém{, jednak jejich
vzajemnou interoperabilitu. Aby se prednosti standardizace mohly v plném rozsahu projevit,
musi byt plnéni norem dlsledné pozadovano v co nejvétsim mnoZzstvi dopravné-stavebnich

zakazek. To se vSak v soucasné dobé nedéje.

Ve specifickém, technologicky sloZitém prostredi dopravni telematiky je z hlediska zakona o
vefejnych zakazkach dilezita zejména jednotici role ITS norem a standardd. Jestlize jsou totiz
zakazky zadavany, aniz by dodrZovani téchto norem a standard( bylo pozadovano, jsou dodana
reSeni vzajemné nekompatibilni. Takové nepromyslené investice v sobé mohou skryvat budouci
zvysené naklady na propojovani vzajemné nekompatibilnich ITS systémd. A co hdF, investofi se
nasledné dostavaji do situace, kdy tyto systémy neni schopen spravovat ani dale rozvijet nikdo
jiny, nez jejich pdvodni dodavatel, protoze technologie nabizena ostatnimi dodavateli s pdvodnim

systémem nespolupracuije.
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Obdobna situace nastava, neni-li v zadavaci dokumentaci zakazky presné uveden zptsob
komunikace nebo pfipojeni (interface) na takova stavajici zafizeni investora, jejichz technické

parametry a rozhrani nejsou podle standardd.

Do budoucna tak dochazi tak k ,monopolizaci" dané ITS dodavky jedinym subjektem. To je

z hlediska zakona nezadouci jev, ponévadz vylouceni soutéze o zakazku ma zpravidla za nasledek
vySSi naklady a celkové méné vyhodné podminky pro investora, nez kdyby zakazka byla zadavana
v soutézi skutecné otevirené vice navzajem si konkurujicim zajemclm. Obdobny postup nékterych
verejnych zadavatell v nedavné dobé kritizoval i Ufad pro ochranu hospodarské soutéze. Ten pfi

posuzovani zakazek v oblasti dodavek informacnich systéml uvedl, Ze zadavatel by mél z hlediska

hospodarnosti nastavit podminky zadavaciho fizeni tak, aby nebyl vazan na jediného dodavatele.

Sdruzeni pro dopravni telematiku pozaduje, aby investofi poptavajici ITS technologie vzdy
nastavovali zadavaci podminky promyslené, s odkazem na vhodné normy a standardy a aby u
existujicich zafizeni, jejichz parametry a rozhrani nejsou dle konkrétnich norem, uvadéli v zadavaci
dokumentaci vycerpavajici technicky popis zplisobu komunikace nebo pfipojeni. V budoucnu se tak
nejen vyhnou potizim s nekompatibilitou jejich systémd, ale udrzenim oteviené soutéze

pravdépodobné také usetfi znacné financni naklady.

V Praze dne 13.8.2010
SdruZeni pro dopravni telematiku, Bartoloméjska 11 (Konviktska 24), 110 00 Praha 1
www.sdt.cz, Kontakt: Roman Srp, r.srp@sdt.cz, 603 420 614
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