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Potreba vypracovat Strategicky plan rozvoje ITS pro CR

Pozi¢ni dokument Sdruzeni pro dopravni telematiku

Predkladany text je pozi¢nim dokumentem SdruZzeni pro dopravni telematiku navazujicim na
predchozi pozi¢ni dokumenty sdruzeni, zejména na Manifest rozvoje ITS do roku 2020 [1]. Cilem
dokumentu je poukazat na potrebu existence strategického planu v oblasti vyuziti inteligentnich
dopravnich systém( a sluzeb (ITS), doporucit zakladni ideové organizacni ramec strategického

planu a definovat nékolik prvnich krokd vedoucich k jeho pripraveé.

Strategicky plan rozvoje ITS by mél byt zakladnim strategicko-taktickym dokumentem, ktery
v oblasti ITS formuluje pro CR hlavni cile na zvolené obdobi, konkretizuje rozvojové potieby ve
formé opatieni a projektl sefazenych dle priorit a skladanych dle vzajemnych zavislosti, urci jejich

nositele a stanovi zplsob financovani a implementace.

Plan by mél byt koncipovan jako uceleny socidlné technicko ekonomicky postup zahrnujici sméry,
tkoly rozvoje Uumérné predpokladanym dostupnym financnim zdrojim a také ukoly nefinancni

povahy, napr. v oblastech politické podpory, legislativy, standardizace, certifikace a organizace.

Prinosy ITS

ITS (Intelligent Transport Systems) resp. dopravni telematika je obor spocivajici ve vyuziti
inteligentnich dopravnich technologii sluzeb ve prospéch vyssi ekonomiky, bezpecnosti a ekologie
dopravnich a prepravnich procest. Vice o ITS viz Manifest rozvoje 1TS v CR do roku 2020 [1].
Potencial ITS je obrovsky. V silnicni dopravé miZze implementace ITS sniZit nehodovost (dle
doloZenych zkuSenosti o desitky procent), zvysit kapacitu existujici infrastruktury v normalnich i
abnormalnich provoznich podminkach, a tim snizit kongesce. Mytné systémy jsou perspektivni
soucasti financnich zdroji pro vystavbu a provoz silnini infrastruktury. ITS dale umoznuje
zatraktivnéni, zefektivnéni a preferenci verejné, meéstské hromadné, cyklistické, pési dopravy a
jejich  multi-modalni integraci s individualni osobni dopravou. To vede k vétSimu vyuziti
udrzitelnych druh dopravy a k celkové efektivnéjSimu dopravnimu systému.

Strucné feceno, ITS ma potencial vyznamne, pomérné rychle a levné prispét k efektivnéjsi,

bezpecnéjsi a ekologictéjsi doprave.
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Predpoklady pro zavedeni efektivhiho dobfe hodnoceného ITS

Systém ITS je obvykle rozsahly systém propojenych informacnich, komunikacnich a expertnich
technologii implementovanych v rdmci uceleného, koncepéniho a organizacniho modelu.

Pokud aplikace ITS vykazuje slabiny na koncepCni, organizacni Urovni nebo v technické
propojenosti [2], pak zdaleka nevyuZivd svého potencidlu a nepredstavuje efektivni vyuziti
investovanych finan¢nich prostfedkd. KoncepCné propracované a perspektivni implementace

systémU a sluzeb ITS maji nasledujici vlastnosti:

1. ITS vhodného typu na spravném misté: ITS aplikace, napf. Fizeni rychlosti, musi byt
vhodné navrZena jen na mistech, kde ma moznost vyznamné ovlivnit nehodovost nebo
stabilizovat provoz. ITS neni v3elék, ktery ma byt vSudypfitomny. Kazdy zamér musi byt

vybrén / uprednostnén v ramci jasného planu a jeho smysl potvrzen v rdmci standardné

definovaného dopravné-inZenyrského a socio-ekonomického hodnoceni.

2. Inteligentni centralni systém a kvalitni vstupy: Nékteré nejdllezitéjsi ITS aplikace
funguji na strategické Grovni - napf. centralni systém fizeni dopravy ve meésté. Takovy
systém musi mit propracované, inteligentni a automatizované fizeni, které predepisuje nebo
navrhuje strategické reakce - napf. v pripadé neocekavané udalosti, nehody, poruchy.
Reakce na takovou udalost mdZe zahrnovat paralelni zmény Fizeni svételné signalizace,
vyuziti proménného dopravniho znaceni, informacnich tabuli. Predpfipravené scénare musi
vychazet z kvalitni dopravné-inZenyrské analyzy a také z celkového konceptu fizeni
dopravy, jehoz zaékladem jsou nejen kvalitni on-line data o intenzité provozu, ale také

algoritmy predpovédi pro fizeni dopravy vyuzivajici statisticky zpracovana historicka data o

provozu na komunikacich.

3. Uméni komunikace mezi sub-systémy a univerzalni srozumitelnost pro
uZivatele: bude nezbytné zavést povinné (multi-modalni) standardy a architektury [2].
NejdUlezitéjsi je interoperabilita - ,schopnost* vymény dat potfebnych, napf. k efektivnimu
fizeni dopravy nebo pro elektronické poplatky, v otevieném standardizovaném formatu.
PoZadavky interoperability plati mj. na Evropské Grovni pro sité TEN-T!. Zakladem
interoperability je maximalni vyuZiti existujicich standard@ ISO? a CEN?, na jejichz pfipravé

se CR fadu let podili, a dale spInéni vznikajicich specifikaci nové Evropské smérnice o ITS*.

! TEN-T: Transevropské dopravni sit’
2 1S0: International organization for standardization

3 CEN: European Committee for Standardization
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Koordinovana spoluprace napri¢ ekonomikou: pfiprava koncepci, planovani, vyzkum,
organizacni a technické propojeni, normy, legislativa, evropské agendy — to jsou spole¢né
ukoly vice institucionalnich jednotek, napt. rliznych sekci Ministerstva dopravy, Ministerstva
vnitra, Reditelstvi silnic a ddlnic, Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, krajd, mést, primysilu,
oborovych asociaci, védecko vyzkumnych instituci a univerzit. Tyto instituce musi mit

kvalifikované pracovniky, pracovat spolecné a koordinované se spravnymi mechanismy

spoluprace, které povedou ke spoletnym cildm a budou mit jasnou politickou a

manazerskou podporu. Sdruzeni pro dopravni telematiku vice, nez deset let, o dosazeni

koordinované spoluprace usiluje.

Jasné organizacni odpovédnosti, role a struktury pro spolupraci v procesu Fizeni
dopravy: v procesu fizeni dopravy Casto hraje na narodni, regionalni Grovni nebo ve
méstech vedouci roli statni nebo verejnad instituce, spravce dopravni infrastruktury nebo
policie. Tyto organizace a jejich odbornici musi mit jasné (v pripadé potreby legislativné)
definované spolecné role a odpovédnosti, ,krizové" scénare, vhodna diskusni fora a
mechanismy spoluprace (napt. spolecné pracovisté). Definice interakce téchto subjektl s
ITS aplikaci je také klicova soucast strategického planu nebot’ ITS mlZze rozhodovat

autonomné, a/nebo jen podporovat rozhodovani.

Definovana symbiodza cinnosti soukromého a verejného sektoru: zadavatel zakazek

z verejného sektoru musi mit jasnou koncepci interakce se soukromym sektorem, [2], [3].

Soucasny stav rozvoje ITS v CR

Manifest rozvoje ITS v CR [1] hodnoti souasny stav implementace dopravni telematiky v CR jako

nedostatecny a neodpovidajici stavu ¢eského oboru ITS, védy, vyzkumu a primyslu. Manifest SDT

popisuje hlavni problémy a priciny tohoto stavu a navrhuje konkrétni sméry rozvoje v jednotlivych

oblastech dopravy. Navic Ize konstatovat, ze

©

Pomérné nejlepsi stav implementace ITS je v letecké, v mensi mire také v zeleznicni a
vodni doprave, coz je dano pevnym organizacnim legislativnim fadem, ktery urcuje rozvoj a

predpisuje povinné vyuziti ITS aplikaci (mezinarodnich normy, dohody, smérnice EU).
V silni¢ni dopravé, kde jsou negativni dopady nejvétsi, je stav vyuziti ITS nejhorsi. Chybi

jasny komplexni ramec pro aktivni fizeni dopravy s vyuzitim ITS ve spolupraci se spravcem

infrastruktury a pohotovostnich slozek. Potencial ITS nemdZe byt proto optimalné vyuzit.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. &ervence 2010 o rdmci pro zavedeni

inteligentnich dopravnich systém( v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy
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© Jen v pripadé mytného systému, NDIC/JSDI® a u definice parametr{l tunelovych staveb

existuje jasny legislativni a organizacni ramec.

® Neexistuje Zadné skutecné ITS propojeni individualni a nakladni silnicni dopravy s verejnou

dopravou. Chybi tak G¢inny nastroj multi-modalni integrace dopravy.

® Chybi komplexni ramec pro rozvoj a implementaci ITS v CR, soucasny stav je roztfistény.
Malo spolupracuji hlavni institucionalni subjekty mezi sebou, slaba je i spoluprace s

externimi subjekty. To neprispiva k existenci efektivniho dopravniho systému jako celku.

© V roce 2008 na MD CR vznikl dokument INNOTECH: strategie inovacnich technologii
v dopravé. Jednalo se vlibec o prvni pokus institucionalniho subjektu definovat urcity smér
rozvoje ITS v CR v multi-modalnim smyslu, a to je potfeba ocenit. INNOTECH tak

predstavuje jeden z podkladl pro tvorbu strategického planu ITS.

® Vlada CR sice vzala dokument INNOTECH na védomi, ale tento dokument neni komplexnim
strategickym planem ITS, popisuje jen nékteré cile, tyto cile nedefinuje presné, neobsahuje
SWOT® analyzu, Zadny finanéni ani akéni plan realizace a téZ nebyl pfijat v diskuzi s Sirokou

odbornou verejnosti. CR tedy strategicky plan rozvoje ITS nema.

Potreba strategického planu

Z vy$e uvedeného jednoznacné vyplyva potieba neprodlené vypracovat strategicky plan rozvoje
ITS pro CR. Tento plan by mél, podle nézoru SDT, formulovat strategické cile na zvolené obdobi a
konkretizovat rozvojové potreby ve formé opatfeni a projektd sefazenych dle priorit. Plan by také

urcil nositele projektd a stanovil zplisob financovani a implementace.

Casovy ramec planu
Strategicky plan by bylo vhodné Casové vymezit na urcité obdobi, jehoz délka by byla predmétem

konsensualni diskuze. SDT pro Uvodni diskuzi doporucuje:

- pripravit obecnéjsi strategicky plan rozvoje ITS v délce tfi volebnich obdobi, 2012 — 2024,

- v souladu se strategickym planem pfipravit konkrétni programovy plan rozvoje ITS pro
obdobi 2012(11) — 2014.

$ JSDI, NDIC: Jednotny systém dopravnich informaci pro CR, Narodni dopravni informaéni a fidici centrum
® SWOT: metoda, pomoci které je mozno identifikovat silné (Strengths) a slabé (Weaknesses) stranky,
prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats), spojené s urlitym projektem, podnikatelskym zamérem, vizi

nebo politikou.
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Obsahovy ramec

SDT navrhuje nasledujici obsahovy rdmec Strategického planu rozvoje ITS pro CR:

Soucasny stav

Vize ITS, globalni cil
Strategické cile

Opatreni, priority

Finance

Implementacni plan

Analyza soucasného stavu v CR, popis hlavnich problémd, soucasny
ramec pro implementace a provoz ITS, SWOT analyza, databéze
Uspédnych a netspésnych projektd ITS v CR a v zahranici (best
practices), analyza stavu ITS v sousednich zemich (D, AU, SK. PL),
pouceni z pripravy obdobnych strategii a doporuceni v zemich EU,
relevantni EU technické a pravni standardy, doporuceni a smérnice.

Definice vize ITS pro CR a globélniho cile.
Definice strategickych cilli jako nastroje pro feseni hlavnich problémdi.

Navrh opatteni v oblasti ITS pro feSeni strategickych cilli, véetné
definice implementacnich potreb i priorit resp. Casového sledu

pfipravy a implementace opatreni, projektd (aplikaci ITS).
Vycisleni nakladd spojenych s realizaci navrhovanych opatfeni.

Navrh legislativniho, technického, organizacniho a institucionalniho,
finanniho a casového radmce pro pripravu a implementaci ITS

systém{ v souladu se strategickym a programovym planem.

Priprava a realizace planu

V navaznosti na ¢asovy a obsahovy ramec navrhuje SDT zpracovat tyto dokumenty:

a) strategicky plan ITS v délce pro obdobi 2012 — 2024,

b) akcni implementacni plan realizace opatreni strategického planu ITS,
c) programovy plan ITS pro obdobi 2012(11) — 2014,

d) operacni - takticky implementacni plan realizace opatreni programového planu ITS.

SDT doporucuje, aby priprava viech navrhovanych dokumentd zapocala neprodlené a byla

ukoncena nejpozdéji do 31.12.2011. Pripravé a nasledné realizaci strategického planu ITS bude

treba vénovat mimoradnou pozornost. Zakladni predpoklady Uspésné pripravy a zavedeni

strategického planu jsou:

- Strategicky plan pro ITS i akéni implementacni plan 2012 — 2024 bude Zivy, konsensualni,

pravidelné zaktualizovany dokument s vysokou politickou i odbornou podporou, jehoz

implementace se stane legislativni povinnosti a bude dlsledné monitorovan.
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Vznikne (mensi) pracovni skupina pro koordinaci vzniku a udrZzby dokumentu se
zastoupenim vSech hlavnich instituciondlnich hracl. Soucasti procesu tvorby dokumentu

bude Siroka konzultace v ramci odborné verejnosti a zainteresovanych stran.

Vznikne metodika a principy planovani a hodnoceni ITS zamérd.

Dokument bude sice multi-modalni, ale s hlavnim zaméfenim na silnicni dopravu a
rozhranim s jinymi druhy dopravy.

Dokument bude mit navaznost na okolni staty, na trendy v EU a na evropské pravni,
technické standardy, doporuceni a smérnice. Bude zohledrovat stav a rozvoj ITS
v jednotlivych dopravnich médech v sousednich zemich (Némecko, Rakousko, Slovensko,
Polsko).

Doporuceni prvnich akc¢nich krokd

S ohledem na vy$e uvedené SDT doporucuije:

Al  Urychlené dosahnout konsenzu napfi¢ politickou reprezentaci a odbornou verejnosti
ohledné potfeby zpracovani strategického planu rozvoje ITS pro CR.

A2 Identifikovat Cleny pracovni skupiny a zacit koordinovat jejich ¢innost. Pritom je tfeba klast
dlraz na kompetence a zodpovédnost organizacnich slozek a instituci.

A3  Peclivé organizovat praci pfi pripravé strategického planu, definovat odpovédnosti a zacit
Casovat potrebné kroky.

[1] Manifest rozvoje ITS v CR do roku 2020. Sdruzeni pro dopravni telematiku.

[2] Zadavani zakazek v oboru dopravni telematiky. Sdruzeni pro dopravni telematiku.

[3]  Strategie udrzitelného financovani paterni silni¢ni infrastruktury CR.
Sdruzeni pro dopravni telematiku.

V Praze dne 20.9.2010

SdruZeni pro dopravni telematiku, Bartoloméjska 11 (Konviktska 24), 110 00 Praha 1
www.sdt.cz, Kontakt: Roman Srp, r.srp@sdt.cz, 603 420 614
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