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Strategie udrzitelného financovani

paterni silniéni infrastruktury CR

Manazerskeé shrnuti a zavéry

Zajisténi kvalitni patefni silni¢ni infrastruktury je pro Ceskou republiku, pfi jeji tranzitni poloze ve
stfedu Evropy a exportné orientovanému priimyslu, celospolec¢enskou prioritou. Je tomu také
proto, Ze na silnicich se realizuje vice neZz 70% vSech prepravnich vykonl v nakladni dopravé.
Intenzita dopravy ma od roku 1995 rostouci tendenci a pres kratkodoby pokles, souvisejici s
poklesem HDP v Eurozoné vlivem ekonomické krize, Ize do roku 2020 ocekavat dalsi rlst. Ten vSak
mlze byt brzy omezen nedostatecné propustnou a nedostavénou paterni silni¢ni siti, coz by
vyznamné omezilo konkurenceschopnost CR. Sdruzeni pro dopravni telematiku, v navaznosti na
zpracovany Manifest rozvoje ITS do roku 2020, formulovalo strategicky dokument Strategie
udrzitelného financovani pateini silniéni infrastruktury CR. Tento text obsahuje manaZerské shrnuti

a zavéry predmétného strategického dokumentu.

Krize financovani infrastruktury

Na paterni siti dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic 1. tfidy se realizuje vice nez 50%
prepravnich vykont. Do cilového poctu 2153km dalnic chybi 1040km, pouze 171km je nyni ve
vystavbé. Podle Ministerstva dopravy CR bude tfeba na dostavbu a rekonstrukci dalnice D1 a7 574
miliard K& Soucasné zdroje financovani infrastruktury jsou diverzifikovany mezi danfové pfijmy,
dluhopisy, dotace z Evropskych fond{, Uvéry Evropské investi¢ni banky, pfimé casové a vykonové
(podle ujetych km) zpoplatnéni uzivatell, které je ale minoritni. Dostupnost prostiedkd ve
vycislené potifebné vysi neni zajisténa a jiz nyni CR Celi krizi v oblasti financovani dopravni
infrastruktury. Tato situace je vyvolana nékolika soucCasné plsobicimi jevy: blizicim se koncem
Operacniho programu doprava, napjatou situaci statniho rozpoctu a trvalym ohrozenim
tradi¢nich dafnovych prijm& (spotfebni dafi a DPH) nebot’ tranzitni ndkladni doprava v CR
omezila ,tankovani* (hovofi se o poklesu o 15-20%) a odvadi dané predevsim na Slovensku a v
Polsku.
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Prilezitosti pro zménu

Problém nedostatku financnich prostredk( vyzaduje aktivni FeSeni na prijmové i vydajové strané.

Prilezitosti na vydajové strané je zvySeni efektivity pomoci modelu PPP, ktery v zahranici zlevnil
vystavbu a provoz infrastruktury oproti tradicnimu zplsobu vystavby financovanému pfi
nedostatecnych prijmech statniho rozpoctu dluhopisové. Model PPP je v obdobi pretrvavaijicich
dopadl globalni hospodariské krize podporovano Evropskou komisi jako Gcinny nastroj dokonceni
transevropské dopravni sité TEN-T (do TEN-T patfi i Ceska paterni silnicni sit).

DalSi moznosti optimalizace nakladd je Sirsi vyuziti dopravni telematiky. Aplikaci inteligentnich
dopravnich technologii, sluzeb a inteligentnim fizenim dopravniho proudu Ize vyznamné zvysit
kapacitu existujici infrastruktury a tim i ekonomiku i bezpecnost silni¢niho provozu. Analogicky pak
Ize vyuzitim dopravni telematiky redukovat rozsah a kapacitu nové projektovanych silnicnich siti, a

tak vyznamné snizit investi¢ni naklady.

PrileZitosti pro zménu na pfijmové strané je zvySeni podilu pfimych plateb uzivateld za financovani
infrastruktury, a to na bazi vykonového zpoplatnéni vSech vozidel zajiStovaného pomoci
telematickych technologii. Vykonové zpoplatnéni ma pro CR mimoradny vyznam: predstavuje
prakticky jediny nastroj, jak zajistit efektivni zpoplatnéni tranzitni dopravy. Existuje zde také
moznost optimalizace nebot’ mytné tarify v CR jsou v regionu Stfedni Evropy bezkonkurenéné
tarifG v Case, rozliSeni tarifd podle zatizeni komunikace (napf. velice zatizena D1 vs. nezatiZzena

D11), podle typu vozidla nebo délky prepravy nejsou v soucasné dobé zdaleka optimalné vyuzity.

Vystavba, provoz a udrzba dalnic v modelu PPP

V modelu PPP prenasi stat odpovédnost za vystavbu a provoz komunikace na soukromého
partnera. Zdroj ekonomickych Uspor je ve spojeni faze vystavby a provozu i lepSimi schopnostmi
soukromého partnera fidit stavebni a provozni naklady. Na rozdil od dluhopisového financovani
vystavba dalnic v PPP modelu nezvysuje statni dluh a soukromy partner odpovida za kvalitu i
dostupnost jim provozované dalnice. Platba statu za dalnici ma charakter platby za sluzbu, nikoli
za dodavku stavby. Vzhledem k soucasné situaci na financnich trzich je nejvhodnéjsi vyuzit
platebniho modelu za dostupnost resp. nepfimého zpoplatnéni formou stanovenych plateb
verejného sektoru za poskytovani sluzby ve sjednané kvalité. Vyznamnym zdrojem verejného
sektoru pro zajisténi téchto plateb mohou byt platby uzivateld. V PPP kontraktech na zajiSténi

obnovy a provozu existuijici infrastruktury, kdy jsou znamé intenzity dopravy, je mozné uvazovat o
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pfimém zpoplatnéni (kdy koncesionar nese poptavkové riziko), pfipadné kombinaci pfimého a

nepfimého financovani v podobé stinového myta.

Nedilnou soucasti kvalitativnich parametr( infrastruktury poskytované v projektech PPP by mély
byt mimo jiné i telematické sluzby, napr. liniové fizeni dopravy vcéetné proménného dopravniho
znaceni, informacni portaly, SOS hlasky, meteorologické stanice, s¢itace dopravy, kamerové a
dohledové systémy, radary (popis téchto systémd neni predmétem tohoto pozi¢niho dokumentu).

Role mytného systému

Role mytného systému realizovaného prostfednictvim dopravni telematiky je klicova. Dané jsou
vhodnou formou zpoplatnéni pouze domacich Fidi¢h, ktefi v Ceské republice odvadéji pfimé i
neprimé dané a na rozdil od tranzitujicich cizincd maji jen minimalni moznost danové optimalizovat
nakup paliv, podléhajicich spotiebni dani. V soucasné dobé mytné sazby v CR nereflektuji naklady
na vystavbu, provoz a rozvoj komunikaci v té mife, jakou umoznuje direktiva 1999/62/ES ve znéni

2006/38/EC. Mytné sazby jsou nastaveny vyrazné pod urovni okolnich stat.

Kromé realizace pfimych plateb uzivateld za pouziti infrastruktury Ize nastavit parametry systému
také tak, aby prostfednictvim proménnych tarifl (v Case a misté) systém plsobil jako regulator
dopravy. Omezoval by tak kongesce v dopravnich Spickach, motivoval k pouziti ekologicky
Setrnych vozidel nebo odrazoval uzivatele od vyuziti nékterych, pro nakladni dopravu nevhodnych,
silnic. Tuto roli mize mytny systém hrat zejména na silnicich nizsich tfid. V souCasné dobé byly
v rdmci mytného systému CR vytvoreny podminky pro vyuziti satelitni mytné technologie.
Zavedeni mytného na silnicich nizSich tfid ale zlstdvda ekonomickou otazkou provozni

efektivnosti pfi vysi sazeb optimalizované pro regulaci dopravniho toku.

Stejnym zpdsobem jako u nakladnich vozidel Ize do budoucna uvaZovat o vykonovém zpoplatnéni
vSech vozidel vcéetné osobnich. Tim by dosSlo k nahradé soucasnych casovych nalepovacich
kuponl - dalnicnich znamek vykonovym zpoplatnénim (tzv. kilometrovym mytem). Implementace
tohoto systému vSak musi byt realizovana vyhradné tak, aby ve srovnani se stavajicim reSeni
(dalni¢ni znamky) byla ekonomicky efektivni a prinasela také dalSi ,nefinancni benefity";
napf. v podobé novych, s mytem nesouvisejicich, telematickych sluzeb. Kilometrova sazba musi
byt stanovena s ohledem na naklady vystavby a udrzovani komunikaci. V soucasné dobé EU

jednotny evropsky systém pro osobni vozidla nepfipravuje.
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Doporuceni Sdruzeni pro dopravni telematiku

F1

F2

F3

F3

F4

F5

M1

M2

M3

M4

Doporuceni v oblasti financovani silnicni infrastruktu

Analyzovat jakym zplsobem, v jaké mife a v jakém casovém horizontu by bylo mozné
do dariové reformy v CR zahrnout kroky sméfujici ke snizeni podilu dariového

financovani silnicni infrastruktury a zvySeni podilu vykonovych poplatkd.

Projekty vystavby dalnicni infrastruktury pfipravovat zasadné tak, aby vznikaly celistvé
Useky vhodné pro pofizeni metodou PPP.

UvaZovat o dostavbé kratkych usek silnic v kombinaci s dlouhodobymi koncesemi na

provoz navazujicich Usekd.

Urychlené pfipravit prvni pilotni PPP projekty v oblasti silni¢ni infrastruktury s vyuzitim

zkusenosti z pripravovanych a nerealizovanych projektd.

Pfi pripravé zadavaci dokumentace projektl vénovat zcela mimoradnou pozornost
zahrnuti presnych pozadavkd na telematické technologie, vyuzit jednotici role
technickych norem a standard a pozadovat oteviena rozhrani tak, aby byla zajisténa
interoperabilita telematickych systémd na vsech Usecich silniéni sité v CR provozované

statem i rliznymi koncesionafi v PPP modelu.

Prvni pilotni PPP projekty seriézné vyhodnotit a vylepsit postupy pfi zadavani dalSich

PPP projektl, pfipadné navrhnout Gpravy legislativy.

Doporuceni v oblasti m

Vyuzit mytny systém k odlehceni pretizené silnicni infrastruktury a zvysSeni bezpecnosti
provozu v okoli méstskych aglomeraci béhem dopravnich Spicek tak, ze osobni

individualni a verejna doprava bude preferovana pred nakladni.

Tohoto efektu dosahnou zvySenim mytnych sazeb na Uroven, ktera bude odrazovat
provozovatele nakladni dopravy od uzivani silni¢ni infrastruktury ve Spickach.

Urychlené optimalizovat mytny systém tak, aby se zvysil jeho finan¢ni vynos a podil na
financovani infrastruktury, tj. uvazlivé upravit vysi mytnych sazeb smérem k Urovni

okolnich zemi za plného vyuziti kalkulaci v ramci prostoru predpisti EU.

Zpracovat studii proveditelnosti rozsifeni mytného systému s regulacni funkci na silnice

nizSich tfid. Hlavni motivaci zavadéni myta na silnicich nizSich tfid bude, na rozdil od
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M5

M6

M7

Z1

z2

dalnicniho myta, regulace nakladni dopravy tak, aby v maximalni mozné mire vyuzivala

dalnice a neexistovala motivace k objizdéni zpoplatnénych Usekl paterni sité.

Na zakladé vysledkd vyse uvedené studie pfipadné pristoupit k realizaci mytného
systému pro silnice nizSich tfid a k dalsi optimalizaci mytnych sazeb na dalnicich a

rychlostnich komunikacich.

Vytvorit akéni plan rozvoje stavajiciho narodniho mytného systému a jeho zapojeni do

projektd interoperability v ramci EU pfi dodrZeni ekonomické efektivity.

Zpracovat ekonomickou analyzu zavedeni spravedlivého vykonového zpoplatnéni
osobnich vozidel na dalnicich a rychlostnich komunikacich vcetné ddvéryhodného

ohodnoceni nefinancnich prinosu.

S udrzitelnym financovani patefni silnicni infrastruktury nepfimo souvisi fada dalSich
aspektl v oblasti dopravy, kterym Ize doporucit vénovat zvySenou pozornost. Jejich

rozbor nebo hodnoceni vSak nejsou soucasti tohoto dokumentu.

Jedna se napf. o revizi parametrd dopravnich staveb, hodnoceni moznosti nakladové
optimalizace staveb, zvySeni propustnosti a bezpecnosti existujicich komunikaci
prostfednictvim telematickych technologii nebo motivaci uzivateld ke zméné a
optimalizaci vyuziti dopravniho prostfedku, propagaci verejné hromadné a Zeleznicni

dopravy.

V Praze dne 13.8.2010
Sdruzeni pro dopravni telematiku, Bartoloméjska 11 (Konviktska 24), 110 00 Praha 1

www.

sdt.cz, Kontakt: Roman Srp, r.srp@sdt.cz, 603 420 614
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